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中国证监会投资者保护局局长赵敏
在第三届中小投资者服务论坛上的发言

推动落实证券集体诉讼制度　共同维护投资者合法权益
赵　 敏∗

各位来宾、各位朋友:

大家上午好！ 非常高兴参加第三届中小投资者服务论坛。 2020 年是新《证券

法》实施首年,本次论坛紧扣“落实证券法实施　 促进投资者保护”这一主题进行研

讨,很有意义。 借此机会,我就贯彻落实新《证券法》、积极推进证券集体诉讼工作和

大家交流几点看法:

一、新《证券法》是一部实实在在的投资者保护法

新修订的《证券法》进一步完善证券市场基础制度,在发行交易、信息披露、公司

治理、监管执法等各个环节完善了投资者保护制度安排,设立了投资者保护专章,对

长期以来投资者保护工作中的重点难点问题进行了系统性规定。

一是明确了证监会“依法开展投资者教育”的职责,明确了投资者保护机构的法

律地位和职能；二是建立了中国特色的证券集体诉讼制度,同时还明确了先行赔付、

行政和解、专业调解等多种维权救济路径；三是强化市场违法违规主体的民事责任,

明确发行人的控股股东、实际控制人在欺诈发行、信息披露违法中的过错推定责任,

新增相关主体不履行公开承诺应赔偿投资者损失等规定；四是将投资者适当性管理
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制度入法,确立“卖者有责,买者自负”的原则,实行举证责任倒置,加大对证券公司违

反适当性义务的处罚力度；五是建立了股东权利征集制度,完善了股东派生诉讼制

度。 这些规定为投资者保护提供了基本遵循和制度保障。

二、充分认识证券集体诉讼制度的重要意义

在新《证券法》中,社会各方最关注的制度之一,就是具有中国特色的证券集体诉

讼制度。 这项制度,一是有利于弥补证券民事赔偿救济乏力的基础制度短板,强化民

事责任追究,形成行政执法、民事追偿和刑事惩戒相互衔接的有机体系,为全面深化

资本市场改革提供强有力的司法保障；二是有利于提高资本市场违法违规成本,能够

有效遏制欺诈发行、财务造假等资本市场“毒瘤”的滋生,督促上市公司诚信守法经

营,依法披露信息,提高公司治理水平；三是有利于营造良好营商环境,通过市场化、

法治化方式“一揽子”解决民事赔偿纠纷,着重“追首恶”,让操纵上市公司违法的实

控人承担主要赔偿责任,避免给公司造成“二次伤害”,解决众多受损投资者分散投

诉、多头维权的问题,维护区域金融稳定和社会稳定。

同时,我国证券集体诉讼制度,是以公益性投资者保护机构为代表人的,能够大

幅度降低受损害投资者的维权成本和诉讼风险,为投资者提供了一种经济、方便、公

平、有效的司法解决路径。 这既是保护投资者特别是中小投资者合法权益的重大制

度创新,也是务实为民、践行以人民为中心理念的具体体现。

三、抓紧推进证券集体诉讼制度的落地实施

国务院金融稳定发展委员会第 36 次会议明确提出,对资本市场违法犯罪行为

“零容忍”,对典型重大、社会影响恶劣的个案,要依法及时启动集体诉讼。 最高人民

法院和中国证监会高度重视这项工作。 2020 年 7 月 31 日,最高人民法院出台了《关

于证券纠纷代表人诉讼若干问题的规定》。 证监会成立了会领导任组长的工作领导

小组,抓紧推进相关工作。

一是制度先行,统筹推进制度建设。 证监会积极配合支持证券集体诉讼司法解

释制定工作,并于司法解释发布当天,同步发布了《关于做好投资者保护机构参加证

券纠纷特别代表人诉讼相关工作的通知》,投保机构发布了《中证中小投资者服务中
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心特别代表人诉讼业务规则(试行)》。 司法解释系统规定了案件类型、管辖法院、代

表人选取、具体诉讼程序等制度安排；证监会通知,则侧重从规范系统单位的角度,对

投保机构的范围、参与诉讼的原则、工作保障机制等作出规定；投保机构业务规则,规

定了代表人的权利义务、案件选择机制、诉讼活动程序等。 三个层次的制度相互协

调,有效衔接,实现各环节全覆盖,为开展诉讼实践做好了制度准备。

二是研究论证,明确案件选取标准。 为了确保证券集体诉讼试点工作稳妥有效,

我们多次召开专题会、论证会,组织投资者调查,充分听取各级法院、地方政府、律师、

专家学者、投资者等的意见。 大家普遍建议,要结合证券市场监管执法实际和现有司

法解释规定,将虚假陈述特别是财务造假类案件作为重点考虑的案件类型,具体应该

考虑违法行为性质的严重程度、社会影响的恶劣程度、投资者受损害的程度以及诉讼

的可操作性等。

三是齐心协力,把实践准备工作做细做实。 依法及时启动证券集体诉讼,党中央

高度重视,社会各界广泛关注,广大投资者热切期盼。 证券集体诉讼的起诉受理、财

产保全、判决执行等相关工作,都离不开法院系统的大力支持,也离不开地方政府的

全力配合。 证监会明确了投保机构的范围和分工,督促指导两家投保机构积极开展

各项准备工作。 试点初期拟由中证中小投资者服务中心作为诉讼主体,负责参与代

表人诉讼,中国证券投资者保护基金公司负责损失测算等后台支持工作。 目前,中证

中小投资者服务中心建立了选案决策机制,规范了内部管理制度,完善了技术系统,

聘请了公益律师,开展了诉讼模拟演练和业务培训,做好了各项准备工作。

目前,证券集体诉讼主要是针对典型、重大、社会影响恶劣的案件,而非所有证券

市场的民事赔偿案件。 投资者依法维权的渠道很多,不仅有单独诉讼、共同诉讼、支

持诉讼、示范判决等司法审判机制,也有当事人和解、行业调解、专业调解、先行赔付

等非诉纠纷解决机制。 集体诉讼是证券纠纷多元化解机制中的一种类型,不影响其

他纠纷解决方式积极发挥作用。 广大中小投资者可以基于自身需要,自由选择任一

诉讼或非诉方式解决纠纷。

同志们,贯彻新《证券法》,推动落实证券集体诉讼制度,需要社会各方的理解、配

合、支持,也衷心地希望通过此次论坛能够带动更多人了解、关注、参与这项工作。

最后,预祝论坛圆满成功！

谢谢大家！
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