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律师服务中小投资者权益保护:
义不容辞　 大有可为
吕红兵∗

一、中小投资者权益保护是资本市场可持续发展的

必然要求ꎬ是«证券法»的核心要义

　 　 投资者是资本市场的源头和基石ꎬ只有投资者权益得到充分有效的保护ꎬ资本市

场才能得到可持续发展ꎬ这是发展的必然要求ꎮ 一个成功、成熟证券市场的建立和发

展ꎬ必然依赖于市场对投资者权益的保护和投资者对市场的信心ꎮ 因此ꎬ关于投资者

的权益保护问题是资本市场发展中一个永恒的话题ꎬ也是一个持续的主题ꎮ

«证券法»第 １ 条开宗明义规定:“为了规范证券发行和交易行为ꎬ保护投资者的

合法权益ꎬ维护社会经济秩序和社会公共利益ꎬ促进社会主义市场经济的发展ꎬ制定

本法ꎮ”可见ꎬ“保护投资者的合法权益”是我们制定«证券法»的重要目的之一ꎬ在«证

券法»的具体制度设计中ꎬ“保护投资者的合法权益”是一个重要的立足点与出发点ꎮ

目前ꎬ在«证券法»的修订草案中ꎬ也以专章的形式规范了投资者权益保护的问题ꎮ 因

此ꎬ投服中心在此举办“保护中小投资者合法权益、开拓服务新模式”的主题论坛ꎬ既

与时俱进ꎬ更立足实际ꎬ具有强烈的现实意义ꎮ
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二、律师参与中小投资者权益保护既是工作职责更是社会责任

«律师法»第 ２ 条明确规定:“律师应当维护当事人合法权益ꎬ维护法律正确实施ꎬ
维护社会公平和正义ꎮ”在资本市场领域ꎬ在前端ꎬ律师依法担任公司发行上市的公司

律师及承销商律师ꎬ为向资本市场输送合格“产品”把好第一道关ꎬ当好“清道夫”“看

门人”ꎻ在中端ꎬ律师应当成为上市公司的常年法律顾问ꎬ为企业并购重组、规范运营

尤其是涉及的同业竞争、关联交易事项提供服务ꎬ充任“啄木鸟”“巡逻兵”ꎻ在后端ꎬ

律师受聘作为中小投资者的代理人ꎬ将维护其权益事项纳入法治化解决轨道ꎬ做好

“润滑剂”“助推器”ꎮ 如在上市公司虚假陈述纠纷中ꎬ专业律师可以在赔偿责任人的

确定、证据固定与收集、赔偿额计算等方面为投资者提供全方位的指导与建议ꎬ既有

效减轻了投资者由于经验和知识的不足带来的维权难度ꎬ又充分履行了维护当事人

合法权益的职责ꎮ 同时ꎬ针对维权案件ꎬ律师也在积极推动司法审判标准的明晰与统

一ꎬ维护法律的正确实施ꎬ维护社会公平正义ꎮ

我本人曾在 ２０１６ 年协助投服中心总经理徐明博士ꎬ在上海市第一中级人民法院

代理过全国首例证券支持诉讼案件———“刘某诉鲜某、匹凸匹金融信息服务(上海)

股份有限公司证券虚假陈述责任纠纷案”(以下简称“匹凸匹案”)ꎮ 本案由于系全国

首例ꎬ引发了资本市场的高度关注ꎬ最高人民法院院长周强更在 ２０１８ 年“两会”的«最

高人民法院工作报告»中提及本案ꎬ并肯定了本案在依法防范化解金融风险、维护中

小投资者合法权益上的重大意义ꎮ

律师协会虽然不是资本市场的直接参与者ꎬ但可以通过指导律师开展业务、保障

律师依法执业ꎬ对资本市场的稳定发展发挥重要作用ꎮ 目前ꎬ我国已拥有 ３６ 万名律

师ꎬ尤其是形成了一支讲大局、精业务、服务好的证券专业律师队伍ꎮ 全国律协作为

律师行业的自律性机构ꎬ完全有能力凝聚资本市场的专业法律人才ꎬ发挥组织优势ꎬ

也愿意同投服中心以及现场各单位机构一道ꎬ积极参与中小投资者的权益保护工作ꎬ

探索投资者权益保护的新模式ꎬ切实履行自身职责与社会责任ꎬ在资本市场规范发展

中发挥不可或缺、不可替代的作用ꎮ

三、律师参与中小投资者权益保护工作的展望

我国资本市场经过 ２０ 多年的发展ꎬ关于中小投资者权益保护的状况已有明显改
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善ꎬ投服中心的出现ꎬ更是资本市场领域保护中小投资者权益的有益尝试ꎮ 几年来ꎬ

其在降低投资者行权维权成本ꎬ提升投资者行权维权积极性方面都做出了许多重要

的、建设性的工作ꎬ而工作的发力点完全可以用论坛的四个专题来概括:持股行权、投

资者教育、多元化解纠纷和支持诉讼ꎮ 我认为ꎬ在未来ꎬ广大律师也同样可以在这四

个方面就保护中小投资者权益发挥重要作用ꎮ

第一ꎬ就参与持股行权与公司治理而言ꎬ律师可以协助投服中心在持股行权的过

程中提供专业的法律意见ꎬ更好地发挥“参谋”“智囊”“顾问”作用ꎮ ２０１６ 年 ２ 月ꎬ证

监会批准投服中心在上海、广东(不包括深圳)、湖南三地开展持股行权试点ꎮ 同年 ６

月ꎬ证监会在召开持股行权试点工作座谈会时明确强调ꎬ持股行权工作专业要求高ꎬ

必须高度重视干部人才配备ꎬ探索建立外部律师支持的工作机制ꎮ 同样是在 ２０１６

年ꎬ投服中心与全国律师协会金融证券保险专业委员会签署«合作备忘录»ꎬ备忘录明

确了双方将在包括持股行权在内等多方面开展合作ꎮ

第二ꎬ就参与投资者教育而言ꎬ广大律师可以协同监管部门向中小投资者提供专

业咨询ꎬ传播理性的投资观念和维权理念ꎬ建设多层次的投资者教育体系ꎮ 中小投资

者维权的困境主要集中于不知权、不懂权ꎬ不知何时维权ꎬ不知如何维权ꎮ 投资者的

这些困惑ꎬ恰恰是专业律师经常接触的业务ꎮ 有些地方的证券监管部门推行过“投资

者教育进社区”活动ꎬ并邀请律师共同参与ꎬ共同为社区居民普及投资和法律知识ꎬ起

到了良好的社会效果ꎮ 此外ꎬ律师还可以与相关部门合作编写典型维权案例ꎬ促成投

资者理性投资ꎬ合法维权ꎮ

第三ꎬ就参与多元化解纠纷而言ꎬ律师可谓正当其时ꎮ ２０１６ 年 ５ 月ꎬ最高人民法

院与证监会发布了«关于在全国部分地区开展证券期货纠纷多元化解机制试点工作

的通知»ꎬ探索证券期货纠纷的调解工作机制ꎮ ２０１７ 年 ９ 月ꎬ最高人民法院又与司法

部发布了«关于开展律师调解试点工作的意见»ꎬ规定可在试点区域设立“律师调解

工作室”ꎬ接受当事人申请开展律师调解化解纠纷工作ꎮ 在这样的时机背景下ꎬ作为

调解工作中的新鲜血液ꎬ律师有能力为资本市场投资纠纷的解决带来更多的专业化

思路ꎮ 我本人在 ２０１８ 年“两会”上提出的«关于设立全国性证券期货纠纷调解机构、切

实依法维护投资者权益»的议案ꎬ其中不仅建议设立全国性的证券期货纠纷调解机构ꎬ

而且提议该机构应当建立与律师调解的对接机制ꎬ充分发挥律师调解工作室的功能ꎮ

第四ꎬ就参与支持诉讼而言ꎬ律协可与投服中心一同组建公益律师库ꎬ为中小投

资者的维权工作提供专业支持ꎮ 对此ꎬ我本人在参与“匹凸匹案”时感受颇深:一方
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面ꎬ律师在整个诉讼过程中完全可以提供专业上的支持ꎻ另一方面ꎬ我也切实感受到

了建设公益律师库的必要性、迫切性和现实意义ꎮ 据了解ꎬ２０１８ 年 ９ 月 １０ 日ꎬ上海市

律协与投服中心就签署了«合作备忘录»ꎬ旨在共同促进资本市场健康发展ꎬ维护中小

投资者合法权益ꎬ推进资本市场法制化建设ꎮ

“未觉池塘春草梦ꎬ阶前梧叶已秋声ꎮ”资本市场法治建设刻不容缓ꎬ维护投资者

权益只争朝夕ꎮ 全国律协愿同各机构共同努力ꎬ践行社会责任ꎬ共同为投资者的维权

建设添砖加瓦ꎬ携手开拓服务新模式ꎬ共同谱写投保新篇章!
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