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党的十八大以来，习近平总书记高度重视资本市场改革发展，明确提出要打造

一个规范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场，为新时代资本市场改革发展指

明了方向、提供了遵循。 中国证监会坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，完整准确全面贯彻新发展理念，坚持以人民为中心的发展思想，扎实推进

服务实体经济，防范化解金融风险，深化资本市场改革等工作，我国资本市场已经

成为具有世界影响力的市场，投资者数量规模超过 ２ 亿，居世界首位，上市公司市值

和家数分别位居全球第二位和第三位。

坚持依法治市、依法监管，积极在法治轨道上深入推进包括注册制改革在内的

全面深化资本市场改革以及各项监管工作，不断提升资本市场法治建设水平，依法

维护投资者合法权益，始终是中国证监会的工作重心，这些工作都离不开立法司法

部门的支持。

资本市场法律制度建设取得突破性进展。 ２０１９ 年《中华人民共和国证券法》全

面修订，为资本市场改革提供了坚实的法律保障。 《中华人民共和国期货和衍生品

法》出台，补齐了我国期货和衍生品领域的法律“短板”。 《中华人民共和国刑法修

正案（十一）》大幅提高了对欺诈发行、信息披露造假等证券期货犯罪的刑罚力度。

《证券期货行政执法当事人承诺制度实施办法》及其配套规则落地实施，证券期货

市场行政执法能力和水平进一步提升。 总的看，具有中国特色的资本市场法律体

系正日趋完善。 同时，司法机关围绕科创板、创业板试点注册制的关键领域和重点
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∗ 摘自中国证监会李超副主席 ２０２２ 年 ５ 月在第一届厦门金融司法协同论坛上的致辞。



康美药业案———首例中国特色证券集体诉讼

环节制定发布司法解释等文件，有力保障了注册制改革顺利推进。

落实“零容忍”要求，依法全面从严治市的震慑进一步强化。 中共中央办公厅、

国务院办公厅联合印发《关于依法从严打击证券违法活动的意见》，完善了中国特

色证券执法司法体制机制的顶层设计。 司法部门修订出台《关于审理证券市场虚

假陈述侵权民事赔偿案件的若干规定》等，进一步推动形成行政执法、民事追偿和

刑事惩戒相互衔接、相互支持的立体追责体系。 中国证监会认真贯彻落实上述两

办意见要求，成立打击资本市场违法活动协调工作小组，加强大案要案惩治和重点

领域执法，从严打击证券违法活动。 ２０２１ 年共办理案件 ６０９ 起，作出处罚决定 ３７１

项，罚没款金额 ４５． ５３ 亿元，向公安机关移送和通报涉嫌证券期货犯罪案件线索

１７７ 起。

多元化的投资者保护机制日益健全。 首单证券纠纷特别代表人诉讼成功落

地，为投资者开辟“默示加入”的诉讼救济途径。 在司法机关的大力指导支持下，康

美药业案从普通代表人诉讼顺利启动，不到 １ 年时间即完成特别代表人诉讼的转

化、判决、赔付，５． ２ 万名投资者获赔 ２４． ５９ 亿元，其中，损失金额 ５０ 万元以下的中

小投资者人数占比超过 ９９． ４％ ，均通过破产重整程序获得一次性全额现金清偿。

此外，投资者保护机构积极参与五洋债案、飞乐音响案、中创环保案等普通代表人

诉讼实践，接受法院委托，为投资者提供损失测算等服务，已判决的普通代表人诉

讼中，有千余名投资者共获赔近 １０ 亿元。 厦门辖区已有 ２ 起案件适用了普通代表

人诉讼程序。

党的十八大以来，习近平总书记就加强创新社会治理、矛盾预防化解等工作作

出一系列重要指示。 中国证监会坚持和发展新时代“枫桥经验”，为投资者提供权

威专业、高效便民、成本低廉的多元化纠纷解决机制。 ２０２１ 年 ７ 月中国证监会办公

厅与最高人民法院办公厅联合印发《关于建立“总对总”证券期货纠纷在线诉调对

接机制的通知》，投资者足不出户，即可实现多元调解、司法确认、登记立案等一站

式、全流程在线解纷服务。 这是贯彻落实习近平法治思想的具体实践，是坚持以人

民为中心发展理念、为投资者办实事的重要举措，已成为展示资本市场投保工作成

效的一张“名片”。 现 ３７ 家证券期货调解组织已成功调解 ２ 万多件案件，投资者获

赔金额 ８１ 亿余元。

面对新形势新要求，证券监管要不断加强与司法的协同，共同营造良好的资本
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市场生态。 中国证监会将始终坚持以人民为中心的发展思想，持续健全投资者维

权救济机制，建立健全证券纠纷特别代表人诉讼常态化机制，推动行政罚没款优先

用于投资者赔偿制度落地，提高多元纠纷化解能力和效率，持续释放大幅提高证券

违法成本、坚决保护投资者合法权益的强烈信号，积极构建公开、公平、公正的市场

环境，切实增强投资者的获得感、安全感、幸福感。 让我们共同携手，认真贯彻落实

党中央、国务院决策部署，坚持市场化、法治化、国际化方向，坚定不移深化资本市

场改革开放，为广大投资者提供更加有效的监管保护和救济渠道，更好服务经济社

会高质量发展，以实际行动迎接党的二十大胜利召开！
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