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党中央、国务院高度重视资本市场投资者保护工作ꎬ习近平总书记从 ２０１８ 年起

就多次强调ꎬ要建设一个规范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场ꎬ完善资本市

场基础性制度ꎬ把好市场入口和市场出口两道关ꎬ加强对交易的全程监督ꎮ

２０１９ 年 １２ 月 ２８ 日ꎬ«证券法»正式修订通过ꎬ并于 ２０２０ 年 ３ 月 １ 日起施行ꎬ最

大的亮点是新设“投资者保护”专章ꎬ其中第 ９４ 条第 ２ 款明确投资者保护机构可以

依法支持投资者起诉ꎬ第 ９５ 条第 ３ 款规定投资者保护机构可以作为诉讼代表人ꎬ依

据“明示退出、默示加入”的诉讼原则ꎬ依法为受损投资者提起民事损害赔偿诉讼ꎬ

从而完善了我国证券民事诉讼制度ꎬ实现了我国投资者保护证券立法的重大制度

创新ꎮ

中证中小投资者服务中心(以下简称投服中心)作为公益的投资者保护机构ꎬ

在证监会党委的领导与支持下ꎬ于 ２０１６ 年开启证券支持诉讼ꎬ不断进行理论实践探

索ꎬ先后进行“证券支持诉讼示范判决机制”“资本市场公益诉讼理论与实践研究”

课题研究ꎬ先后发起多个“首单”案件:全国首单证券支持诉讼“匹凸匹”案ꎬ该案被

评为“２０１７ 年度人民法院十大民事行政案件”ꎻ全国首单操纵市场民事赔偿支持诉

讼恒康医疗案ꎬ并以支持诉讼为基础ꎬ研发损失计算系统ꎻ为全国首例示范案件方

正科技案出具损失核定意见ꎬ该案先后获评“２０１９ 年度人民法院十大民事行政及国

家赔偿案件”及“第十五届(２０１９ 年度)中国十大影响性诉讼”ꎮ

中国证监会易会满主席在 ２０２０ 年第二届“５１５”投资者保护宣传日上强调ꎬ

投资者是资本市场发展之本ꎮ 我国资本市场走过 ３０ 年历程ꎬＡ 股投资者数量已达

１. ６ 亿户ꎬ保护中小投资者合法权益是资本市场落实人民性的根本体现ꎬ也是投服

中心作为公益性投资者保护机构的重要职责ꎮ 到 ２０２０ 年ꎬ支持诉讼已进入第 ５ 个
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年头ꎮ 截至 ２０２０ 年 １０ 月底ꎬ投服中心共预研案件 １４５ 起ꎬ提起支持诉讼案件 ３０

起ꎬ股东诉讼 １ 起ꎮ 支持诉讼诉求总金额约 １. １９ 亿元ꎬ获赔总人数为 ６００ 人ꎬ获赔

总金额约 ５５５６ 万元ꎬ覆盖上海、江苏、广东、云南、辽宁、湖南、四川、贵州、青海、黑龙

江、北京等全国 １４ 个地区ꎮ

５ 年来ꎬ投服中心聚焦重大典型违法行为ꎬ不断完善工作机制ꎬ借助公益律师专

业合力ꎬ坚持“追首恶”的独特诉讼理念ꎬ不断夯实支持诉讼基础ꎬ充分发挥支持诉

讼示范引领作用ꎮ 为提高支持诉讼效率ꎬ解决证券虚假陈述案件损失计算的难点、

痛点ꎬ投服中心积极研发损失计算系统ꎬ自 ２０１９ 年年初应用以来ꎬ已累计接受 １２ 家

法院共 １９ 起案件的损失计算委托ꎬ涉及投资者人数 ７０００ 余人ꎬ计算金额超过 １４

亿元ꎮ

本书是支持诉讼实践以来的第 ３ 辑案例选编ꎬ共收录了 ４ 起案件ꎬ包括 ３ 起支

持诉讼案件及 １ 起损失核定案件ꎬ从不同维度反映投服中心公益维权的进展与成

果ꎮ 在天成控股案中ꎬ投服中心支持投资者提起诉讼ꎬ一审获法院全额支持ꎬ在公

司提起上诉后ꎬ投服中心与公益律师积极协助应诉ꎬ二审法院判决维持原判ꎬ是支

持诉讼历时最短、审理效率最高的案件ꎻ顺灏股份案是我国资本市场上首次通过公

开征集方式形成的证券支持诉讼案件ꎬ共征集 ９７ 名投资者申请ꎬ从 ２０１７ 年至 ２０２０

年ꎬ历经一审、二审、再审、执行全流程后圆满落下帷幕ꎻ在尔康制药案中ꎬ法院以不

具重大性为由排除一定区间的受损投资者ꎬ为投服中心案件研究、提起支持诉讼提

供了警示性借鉴与思考ꎻ在方正科技案中ꎬ投服中心以辅助投资者损失核定身份参

与诉讼ꎬ上海市高级人民法院、上海金融法院根据该损失核定意见作出示范判决ꎬ

开创证券投资者保护与司法审判领域的新举措ꎮ 所有案件的审理过程与判决结果

都为未来证券公益维权手段和诉讼机制的完善提供了有益思考ꎬ促使投服中心积

极探索支持诉讼与其他诉讼方式的有效衔接ꎬ实现行政执法与民事追偿的积极

联动ꎮ

２０２０ 年 １０ 月 ９ 日国务院印发«关于进一步提高上市公司质量的意见» (国发

〔２０２０〕１４ 号)ꎬ其中明确指出“支持投资者保护机构依法作为代表人参加诉讼”“推

广证券期货纠纷示范判决机制”ꎬ为投资者保护机构开展支持诉讼、代表人诉讼ꎬ推

广示范判决机制提供了坚实的制度基础及保障ꎮ 下一步ꎬ投服中心将继续秉持“为

民、奉献、专业、引领”的理念ꎬ贯彻落实«证券法»ꎬ妥善对接代表人诉讼与支持诉
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讼ꎬ推动股东诉讼ꎬ形成良好的市场示范和震慑效应ꎻ加强与法院沟通协作ꎬ推动建

立“支持诉讼 ＋示范判决”及“损失计算 ＋诉调对接”证券诉讼新模式ꎻ与审判机关、

检察机关共同探索ꎬ研究建立证券公益诉讼制度ꎻ积极拓展支持诉讼案件新类型ꎬ

探索对市场操纵和内幕交易案件提起支持诉讼的可行性ꎬ从而全面丰富证券民事

司法救济渠道ꎬ最大化保护中小投资者的合法权益ꎮ
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