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党中央、国务院高度重视资本市场投资者保护工作，习近平总书记从 ２０１８ 年起

就不断强调，要建设规范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场，完善资本市场基

础性制度。

２０１９ 年 １２ 月 ２８ 日，《证券法》正式修订通过，并于 ２０２０ 年 ３ 月 １ 日起施行，其

最大亮点之一是新设“投资者保护”专章，其中第 ９４ 条第 ２ 款明确投资者保护机构

可以依法支持投资者起诉，第 ９４ 条第 ３ 款规定投资者保护机构可以提起股东代位

诉讼，持股比例和持股期限不受《公司法》规定的限制，第 ９５ 条第 ３ 款规定投资者

保护机构可以作为诉讼代表人，依据“默示加入，明示退出”的诉讼原则，依法为受

损投资者提起民事损害赔偿诉讼，被誉为中国特色证券集体诉讼，完善了我国证券

民事诉讼制度，实现了我国投资者保护证券立法的重大制度创新。

中证中小投资者服务中心（以下简称投服中心）作为公益投资者保护机构，在

证监会党委的领导下，于 ２０１６ 年开启证券支持诉讼，不断进行理论和实践探索。 证

监会原副主席阎庆民在 ２０２１ 年“５·１５”全国投资者保护宣传日上强调，我国资本

市场拥有全球规模最大、交易最活跃的投资者群体，站稳资本市场监管的人民立

场、保护好广大投资者的合法权益，是资本市场践行初心使命的内在要求。 至 ２０２１

年，投服中心支持诉讼已进入第 ６ 个年头，截至 ２０２１ 年年底，投服中心提起支持诉

讼 ４６ 件，支持诉讼总金额约 １． ２２ 亿元，投资者获赔 ５９９４ 万元。 提起股东直接诉讼

海利生物案 １ 件，提起股东代位诉讼大智慧案 １ 件，申请发起特别代表人诉讼康美

药业案 １ 件。 ６ 年来，投服中心聚焦重大典型违法行为，坚持“追首恶”的独特诉讼

理念，不断夯实支持诉讼基础，充分发挥支持诉讼的示范引领作用。

本书是支持诉讼实践以来的第 ４ 辑案例选编，共收录了 ３ 起案件。 藏格控股案
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诉讼维权案例评析（２０２１ 年）

是投服中心在青海提起的首例支持诉讼案件，也是继大连控股案之后的第二例支

持上诉案件，一审法院以因虚假陈述引发投资者损失的直接赔偿责任主体应为上

市公司为由驳回投资者的诉讼请求，投服中心支持投资者提起上诉，二审法院支持

了投资者的部分上诉请求，判定上市公司实际控制人对投资者损失与公司承担连

带赔偿责任，本案显示了投服中心支持诉讼坚持“追首恶”的特色。 美丽生态案中，

深圳市中级人民法院首次将投保机构支持诉讼案作为示范案件，并在法庭设支持

诉讼席位，投服中心委派工作人员列席庭审，以国家投资者保护机构身份表明对本

案提起支持诉讼，该案标志着在实践中一直探索并推进的“支持诉讼 ＋ 示范案件”

模式“破冰”。 同时，在该案上市公司向投资者承担了赔偿责任之后，投服中心积极

行权督促上市公司向个人追偿，上市公司在投服中心督促下向承担连带责任的个

人提起诉讼追偿。 联建光电案中，深圳市中级人民法院再次将投服中心支持诉讼

案件作为示范案件进行审理并最终作出判决，该案是 ２０１８ 年修订的《证券法》施行

后，第一例作出判决的“支持诉讼 ＋ 示范判决”案件，对快捷、低成本地解决其他平

行案件、维护中小投资者的合法利益具有重要意义。 上述三例案件的审理过程与

审理结果对虚假陈述司法实践起到了很好的示范引领作用，为未来证券公益维权

诉讼机制的完善提供了有益思考。

２０２１ 年 ７ 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于依法从严打击证券

违法活动的意见》，坚持对证券违法行为“零容忍”，加大对证券发行人控股股东、实

际控制人、董事、监事、高级管理人员等有关责任人证券违法行为的追责力度。

下一步，投服中心将继续秉持“为民、奉献、专业、引领”的理念，贯彻落实《证券

法》，坚持“追首恶”，提升维权诉讼质效；加强与法院沟通协作，推广“支持诉讼 ＋ 示

范判决”证券诉讼模式；认真总结首单证券纠纷特别代表人诉讼案件经验，常态化

办理代表人诉讼案件；配合上市公司治理专项行动，通过股东直接诉讼和股东代位

诉讼依法维护上市公司和投资者的合法权益；与审判机关、检察机关共同探索，研

究试点开展证券民事公益诉讼实践；全面丰富证券民事司法救济渠道，最大化保护

中小投资者的合法权益。
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